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東日本大震災の被害者の児童福祉法第 24 条の３第４項の施設給付決定等

についての権利利益に係る満了日の延長に関する政令の一部を改正する政

令の公布について  

  

東日本大震災の被害者の児童福祉法第 24 条の３第４項の施設給付決定等

についての権利利益に係る満了日の延長に関する政令の一部を改正する政

令（平成 24 年政令第 39 号）が本日公布されたところである。  

改正の趣旨及び介護保険法（平成 9 年法律第 123 号）に基づく権利利益に

係る留意点は下記のとおりであるので、御了知の上、管内市町村、関係団体、

関係機関等に周知徹底の上、適切な対応方御配意願いたい。  

 

記  

第１  改正の趣旨  

特定非常災害の被害者の権利利益の保全等を図るための特別措置に関す

る法律（平成８年法律第 85 号。以下「特措法」という。）第３条第４項の規

定に基づき、東日本大震災の被害者の児童福祉法第 24 条の３第４項の施設

給付決定等についての権利利益に係る満了日の延長に関する政令（平成 23

年政令第 274 号。以下「令」という。）において、東日本大震災の被害者の

権利利益に係る満了日を平成 24 年２月 29 日と定めたところである。  

今般、令における延長期日の翌日以降においても満了日の延長の措置を特

に継続して実施する必要があるものについて、権利利益の延長期日をさらに

延長するため令を改正し、その期日を平成 24 年８月 31 日まで延長すること

とした。  

 

第２  満了日の再延長を行った行政上の権利利益  

令のうち介護保険法の規定に基づく権利利益の再延長を行ったものは、次

のとおりである。  

○指定居宅サービス事業者の指定（第 41 条第１項）  

○指定地域密着型サービス事業者の指定（第 42 条の２第１項）  



○指定居宅介護支援事業者の指定（第 46 条第１項）  

○指定介護老人福祉施設の指定（第 48 条第１項第１号）  

○指定介護療養型医療施設の指定（第 48 条第１項第３号）  

○指定介護予防サービス事業者の指定（第 53 条第１項）  

○指定地域密着型介護予防サービス事業者の指定（第 54 条の２第１項）  

○指定介護予防支援事業者の指定（第 58 条第１項）  

○介護老人保健施設の許可（第 94 条第１項）  

 

第３  留意事項  

１  改正前の令と同様、東日本大震災の被害者が令に基づく特定権利利益に

係る満了日の延長措置を受けるためには、当該者に対し、当該者の特定権

利利益について保全又は回復を必要とする理由を記載した書面（特措法第

３条第３項に規定する書面をいい、以下「申請書」という。）による満了

日の延長の申し出を行わせる必要がある。  

なお、申請書については、保有する権利利益、特定非常災害の被害者で

ある旨等必要な事項が記載されていれば、様式は問わず、また、申請書の

記載事項については、必要な事項が簡潔に記載されていれば適当なものと

して受理することとして差し支えない。  

 

２  令に基づく特定権利利益に係る満了日の延長措置は、特措法第３条第４

項に基づき、被害者の権利利益の保全等を図るための特別措置であるので、

通常の手続きにより介護保険法に基づく指定等の更新を行うことのでき

るものについては、令に基づく延長の措置を適用することなく、介護保険

法により指定等の更新を行うこととされている。  
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◎
東
日
本
大
震
災
の
被
害
者
の
児
童
福
祉
法
第
二
十
四
条
の
三
第
四
項
の
施
設
給
付
決
定
等
に
つ
い
て
の
権
利
利
益
に
係
る
満
了
日
の
延
長
に

関
す
る
政
令
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令

新

旧

対

照

条

文

○
東
日
本
大
震
災
の
被
害
者
の
児
童
福
祉
法
第
二
十
四
条
の
三
第
四
項
の
施
設
給
付
決
定
等
に
つ
い
て
の
権
利
利
益
に
係
る
満
了
日
の
延
長
に
関
す
る
政
令
（
平
成
二
十
三
年
政

令
第
二
百
七
十
四
号
）

（
本
則
関
係
）

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

東
日
本
大
震
災
に
つ
い
て
の
特
定
非
常
災
害
及
び
こ
れ
に
対
し
適
用
す
べ
き
措

東
日
本
大
震
災
に
つ
い
て
の
特
定
非
常
災
害
及
び
こ
れ
に
対
し
適
用
す
べ
き
措

置
の
指
定
に
関
す
る
政
令
（
平
成
二
十
三
年
政
令
第
十
九
号
）
第
一
条
の
規
定
に

置
の
指
定
に
関
す
る
政
令
（
平
成
二
十
三
年
政
令
第
十
九
号
）
第
一
条
の
規
定
に

よ
り
特
定
非
常
災
害
と
し
て
指
定
さ
れ
た
東
日
本
大
震
災
の
被
害
者
の
権
利
利
益

よ
り
特
定
非
常
災
害
と
し
て
指
定
さ
れ
た
東
日
本
大
震
災
の
被
害
者
の
権
利
利
益

で
あ
っ
て
次
に
掲
げ
る
も
の
に
つ
い
て
の
特
定
非
常
災
害
の
被
害
者
の
権
利
利
益

で
あ
っ
て
次
に
掲
げ
る
も
の
に
つ
い
て
の
特
定
非
常
災
害
の
被
害
者
の
権
利
利
益

の
保
全
等
を
図
る
た
め
の
特
別
措
置
に
関
す
る
法
律
第
三
条
第
四
項
の
政
令
で
定

の
保
全
等
を
図
る
た
め
の
特
別
措
置
に
関
す
る
法
律
第
三
条
第
四
項
の
政
令
で
定

め
る
日
は
、
平
成
二
十
四
年
八
月
三
十
一
日
と
す
る
。

め
る
日
は
、
平
成
二
十
四
年
二
月
二
十
九
日
と
す
る
。

一
・
二

（
略
）

一
・
二

（
略
）

（
削
る
）

三

精
神
保
健
及
び
精
神
障
害
者
福
祉
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
五
年
法
律

第
百
二
十
三
号
）
第
四
十
五
条
第
二
項
の
政
令
で
定
め
る
精
神
障
害
の
状
態

に
あ
る
こ
と
に
つ
い
て
同
項
又
は
同
条
第
四
項
の
認
定
を
受
け
た
こ
と
に
よ

り
、
精
神
障
害
者
保
健
福
祉
手
帳
の
交
付
を
受
け
て
い
る
こ
と
。

三
～
七

（
略
）

四
～
八

（
略
）

（
削
る
）

九

薬
事
法
第
十
三
条
の
三
第
一
項
の
認
定
を
受
け
た
こ
と
に
よ
り
、
本
邦
に

輸
出
さ
れ
る
医
薬
品
、
医
薬
部
外
品
、
化
粧
品
又
は
医
療
機
器
を
製
造
す
る

こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

（
削
る
）

十

薬
事
法
第
二
十
三
条
の
二
第
一
項
の
登
録
を
受
け
た
こ
と
に
よ
り
、
同
項

の
認
証
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

別添１
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八
～
十

（
略
）

十
一
～
十
三

（
略
）

（
削
る
）

十
四

戦
没
者
の
父
母
等
に
対
す
る
特
別
給
付
金
支
給
法
（
昭
和
四
十
二
年
法

律
第
五
十
七
号
）
第
四
条
の
規
定
に
よ
り
特
別
給
付
金
を
受
け
る
権
利
の
裁

定
の
請
求
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

（
削
る
）

十
五

中
国
残
留
邦
人
等
の
円
滑
な
帰
国
の
促
進
及
び
永
住
帰
国
後
の
自
立
の

支
援
に
関
す
る
法
律
（
平
成
六
年
法
律
第
三
十
号
）
第
七
条
の
規
定
に
よ
る

自
立
支
度
金
の
支
給
の
申
請
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

十
一
～
十
八

（
略
）

十
六
～
二
十
三

（
略
）

（
削
る
）

二
十
四

介
護
保
険
法
第
六
十
九
条
の
七
第
一
項
の
介
護
支
援
専
門
員
証
の
交

付
を
受
け
た
こ
と
に
よ
り
、
同
法
第
七
条
第
五
項
に
規
定
す
る
介
護
支
援
専

門
員
と
し
て
の
業
務
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

十
九
～
二
十
一

（
略
）

二
十
五
～
二
十
七

（
略
）
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○
健
康
保
険
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
一
部
の
施
行
に
伴
う
関
係
政
令
の
整
理
に
関
す
る
政
令
（
平
成
二
十
三
年
政
令
第
三
百
七
十
五
号
）

（
附
則
第
二
条
関
係
）

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

第
一
条
・
第
二
条

（
略
）

第
一
条
・
第
二
条

（
略
）

（
東
日
本
大
震
災
の
被
害
者
の
児
童
福
祉
法
第
二
十
四
条
の
三
第
四
項
の
施
設

（
新
設
）

給
付
決
定
等
に
つ
い
て
の
権
利
利
益
に
係
る
満
了
日
の
延
長
に
関
す
る
政
令
の

一
部
改
正
）

第
三
条

東
日
本
大
震
災
の
被
害
者
の
児
童
福
祉
法
第
二
十
四
条
の
三
第
四
項
の

施
設
給
付
決
定
等
に
つ
い
て
の
権
利
利
益
に
係
る
満
了
日
の
延
長
に
関
す
る
政

令
（
平
成
二
十
三
年
政
令
第
二
百
七
十
四
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す

る
。本

則
第
十
五
号
中
「
介
護
保
険
法
」
を
「
健
康
保
険
法
等
の
一
部
を
改
正
す

る
法
律
（
平
成
十
八
年
法
律
第
八
十
三
号
）
附
則
第
百
三
十
条
の
二
第
一
項
の

規
定
に
よ
り
な
お
そ
の
効
力
を
有
す
る
も
の
と
さ
れ
た
同
法
第
二
十
六
条
の
規

定
に
よ
る
改
正
前
の
介
護
保
険
法
」
に
改
め
る
。
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○
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
基
盤
強
化
の
た
め
の
介
護
保
険
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
係
政
令
の
整
備
等
及
び
経
過
措
置
に
関
す
る
政
令
（
平
成
二
十
三
年
政
令

第
三
百
七
十
六
号
）

（
附
則
第
三
条
関
係
）

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

第
一
条
～
第
十
七
条

（
略
）

第
一
条
～
第
十
七
条

（
略
）

（
東
日
本
大
震
災
の
被
害
者
の
児
童
福
祉
法
第
二
十
四
条
の
三
第
四
項
の
施
設

（
新
設
）

給
付
決
定
等
に
つ
い
て
の
権
利
利
益
に
係
る
満
了
日
の
延
長
に
関
す
る
政
令
の

一
部
改
正
）

第
十
七
条
の
二

東
日
本
大
震
災
の
被
害
者
の
児
童
福
祉
法
第
二
十
四
条
の
三
第

四
項
の
施
設
給
付
決
定
等
に
つ
い
て
の
権
利
利
益
に
係
る
満
了
日
の
延
長
に
関

す
る
政
令
（
平
成
二
十
三
年
政
令
第
二
百
七
十
四
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に

改
正
す
る
。

本
則
第
十
三
号
中
「
第
八
条
第
二
十
一
項
」
を
「
第
八
条
第
二
十
三
項
」
に

改
め
、
本
則
第
十
四
号
中
「
第
八
条
第
二
十
四
項
」
を
「
第
八
条
第
二
十
六
項

」
に
改
め
、
本
則
第
十
九
号
中
「
第
八
条
第
二
十
五
項
」
を
「
第
八
条
第
二
十

七
項
」
に
改
め
る
。
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○
障
が
い
者
制
度
改
革
推
進
本
部
等
に
お
け
る
検
討
を
踏
ま
え
て
障
害
保
健
福
祉
施
策
を
見
直
す
ま
で
の
間
に
お
い
て
障
害
者
等
の
地
域
生
活
を
支
援
す
る
た
め
の
関
係
法
律
の

整
備
に
関
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
係
政
令
の
整
備
等
及
び
経
過
措
置
に
関
す
る
政
令
（
平
成
二
十
四
年
政
令
第
二
十
六
号
）

（
附
則
第
四
条
関
係
）

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

第
一
条
～
第
三
十
四
条

（
略
）

第
一
条
～
第
三
十
四
条

（
略
）

（
東
日
本
大
震
災
の
被
害
者
の
児
童
福
祉
法
第
二
十
四
条
の
三
第
四
項
の
施
設

（
新
設
）

給
付
決
定
等
に
つ
い
て
の
権
利
利
益
に
係
る
満
了
日
の
延
長
に
関
す
る
政
令
の

一
部
改
正
）

第
三
十
四
条
の
二

東
日
本
大
震
災
の
被
害
者
の
児
童
福
祉
法
第
二
十
四
条
の
三

第
四
項
の
施
設
給
付
決
定
等
に
つ
い
て
の
権
利
利
益
に
係
る
満
了
日
の
延
長
に

関
す
る
政
令
（
平
成
二
十
三
年
政
令
第
二
百
七
十
四
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う

に
改
正
す
る
。

題
名
中
「
児
童
福
祉
法
第
二
十
四
条
の
三
第
四
項
の
施
設
給
付
決
定
等
」
を

「
食
品
衛
生
法
第
五
十
二
条
第
一
項
の
許
可
等
」
に
改
め
る
。

本
則
第
一
号
を
削
り
、
本
則
中
第
二
号
を
第
一
号
と
し
、
第
三
号
か
ら
第
十

九
号
ま
で
を
一
号
ず
つ
繰
り
上
げ
、
第
二
十
号
中
「
、
第
三
十
条
第
一
項
又
は

附
則
第
二
十
一
条
第
一
項
」
を
「
又
は
第
三
十
条
第
一
項
」
に
改
め
、
同
号
を

本
則
第
十
九
号
と
し
、
本
則
第
二
十
一
号
を
本
則
第
二
十
号
と
し
、
本
則
に
次

の
四
号
を
加
え
る
。

二
十
一

障
が
い
者
制
度
改
革
推
進
本
部
等
に
お
け
る
検
討
を
踏
ま
え
て
障
害

保
健
福
祉
施
策
を
見
直
す
ま
で
の
間
に
お
い
て
障
害
者
等
の
地
域
生
活
を
支

援
す
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
二
年
法
律
第

七
十
一
号
。
以
下
「
整
備
法
」
と
い
う
。
）
附
則
第
二
十
三
条
第
一
項
の
規

定
に
よ
り
整
備
法
第
五
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
後
の
児
童
福
祉
法
（
昭
和
二

十
二
年
法
律
第
百
六
十
四
号
。
以
下
「
新
児
童
福
祉
法
」
と
い
う
。
）
第
二

十
一
条
の
五
の
五
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
同
項
に
規
定
す
る
通
所
給
付
決
定
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を
受
け
た
も
の
と
み
な
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
新
児
童
福
祉
法
第
二
十
一
条

の
五
の
三
第
一
項
又
は
第
二
十
一
条
の
五
の
四
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
新
児

童
福
祉
法
第
二
十
一
条
の
五
の
五
第
一
項
の
障
害
児
通
所
給
付
費
等
の
支
給

を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と

二
十
二

整
備
法
附
則
第
二
十
三
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
新
児
童
福
祉
法
第

二
十
一
条
の
五
の
十
三
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
適
用
す
る
新
児

童
福
祉
法
第
二
十
一
条
の
五
の
五
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
同
項
に
規
定
す
る

通
所
給
付
決
定
を
受
け
た
も
の
と
み
な
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
新
児
童
福
祉

法
第
二
十
一
条
の
五
の
三
第
一
項
又
は
第
二
十
一
条
の
五
の
四
第
一
項
の
規

定
に
よ
り
新
児
童
福
祉
法
第
二
十
一
条
の
五
の
五
第
一
項
の
障
害
児
通
所
給

付
費
等
の
支
給
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と

二
十
三

整
備
法
附
則
第
二
十
三
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
新
児
童
福
祉
法
第

二
十
一
条
の
五
の
五
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
同
項
に
規
定
す
る
通
所
給
付
決

定
を
受
け
た
も
の
と
み
な
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
新
児
童
福
祉
法
第
二
十
一

条
の
五
の
三
第
一
項
又
は
第
二
十
一
条
の
五
の
四
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
新

児
童
福
祉
法
第
二
十
一
条
の
五
の
五
第
一
項
の
障
害
児
通
所
給
付
費
等
の
支

給
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

二
十
四

整
備
法
附
則
第
二
十
六
条
の
規
定
に
よ
り
新
児
童
福
祉
法
第
二
十
四

条
の
三
第
四
項
に
規
定
す
る
入
所
給
付
決
定
を
受
け
た
も
の
と
み
な
さ
れ
た

こ
と
に
よ
り
、
新
児
童
福
祉
法
第
二
十
四
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
同

項
の
障
害
児
入
所
給
付
費
の
支
給
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

第
三
十
五
条
～
第
四
十
四
条

（
略
）

第
三
十
五
条
～
第
四
十
四
条

（
略
）



- 7 -

【
参
考
資
料
】

○
附
則
第
二
条
（
健
康
保
険
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
一
部
の
施
行
に
伴
う
関
係
政
令
の
整
理
に
関
す
る
政
令
の
一
部
改
正
）
に
よ
る
東
日
本
大
震
災
の
被
害
者
の
児
童

福
祉
法
第
二
十
四
条
の
三
第
四
項
の
施
設
給
付
決
定
等
に
つ
い
て
の
権
利
利
益
に
係
る
満
了
日
の
延
長
に
関
す
る
政
令
の
改
正
内
容
（
新
旧
対
照
表
）（

傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
略
）

（
略
）

一
～
十
四

一
～
十
四

十
五

健
康
保
険
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
十
八
年
法
律
第
八
十

十
五

介
護
保
険
法
第
四
十
八
条
第
一
項
第
三
号
の
指
定
を
受
け
た
こ
と
に
よ

三
号
）
附
則
第
百
三
十
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
な
お
そ
の
効
力
を
有

り
、
同
項
本
文
に
規
定
す
る
施
設
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
の
支
給
に
係
る
同
法
第

す
る
も
の
と
さ
れ
た
同
法
第
二
十
六
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
介
護
保
険

八
条
第
二
十
六
項
に
規
定
す
る
介
護
療
養
施
設
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
こ
と

法
第
四
十
八
条
第
一
項
第
三
号
の
指
定
を
受
け
た
こ
と
に
よ
り
、
同
項
本
文

が
で
き
る
こ
と
。

に
規
定
す
る
施
設
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
の
支
給
に
係
る
同
法
第
八
条
第
二
十
六

項
に
規
定
す
る
介
護
療
養
施
設
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と

。
十
六
～
二
十
一

（
略
）

十
六
～
二
十
一

（
略
）
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【
参
考
資
料
】

○
附
則
第
三
条
（
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
基
盤
強
化
の
た
め
の
介
護
保
険
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
係
政
令
の
整
備
等
及
び
経
過
措
置
に
関
す
る
政
令
の
一
部

改
正
）
に
よ
る
東
日
本
大
震
災
の
被
害
者
の
児
童
福
祉
法
第
二
十
四
条
の
三
第
四
項
の
施
設
給
付
決
定
等
に
つ
い
て
の
権
利
利
益
に
係
る
満
了
日
の
延
長
に
関
す
る
政
令
の
改
正

内
容
（
新
旧
対
照
表
）

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

（
略
）

（
略
）

一
～
十
二

（
略
）

一
～
十
二

（
略
）

十
三

介
護
保
険
法
第
四
十
六
条
第
一
項
の
指
定
を
受
け
た
こ
と
に
よ
り
、
同

十
三

介
護
保
険
法
第
四
十
六
条
第
一
項
の
指
定
を
受
け
た
こ
と
に
よ
り
、
同

項
に
規
定
す
る
居
宅
介
護
サ
ー
ビ
ス
計
画
費
の
支
給
に
係
る
同
法
第
八
条
第

項
に
規
定
す
る
居
宅
介
護
サ
ー
ビ
ス
計
画
費
の
支
給
に
係
る
同
法
第
八
条
第

二
十
三
項
に
規
定
す
る
居
宅
介
護
支
援
を
提
供
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

二
十
一
項
に
規
定
す
る
居
宅
介
護
支
援
を
提
供
す
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

十
四

介
護
保
険
法
第
四
十
八
条
第
一
項
第
一
号
の
指
定
を
受
け
た
こ
と
に
よ

十
四

介
護
保
険
法
第
四
十
八
条
第
一
項
第
一
号
の
指
定
を
受
け
た
こ
と
に
よ

り
、
同
項
本
文
に
規
定
す
る
施
設
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
の
支
給
に
係
る
同
法
第

り
、
同
項
本
文
に
規
定
す
る
施
設
介
護
サ
ー
ビ
ス
費
の
支
給
に
係
る
同
法
第

八
条
第
二
十
六
項
に
規
定
す
る
介
護
福
祉
施
設
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
こ
と

八
条
第
二
十
四
項
に
規
定
す
る
介
護
福
祉
施
設
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す
る
こ
と

が
で
き
る
こ
と
。

が
で
き
る
こ
と
。

十
五
～
十
八

（
略
）

十
五
～
十
八

（
略
）

十
九

介
護
保
険
法
第
九
十
四
条
第
一
項
の
許
可
を
受
け
た
こ
と
に
よ
り
、
同

十
九

介
護
保
険
法
第
九
十
四
条
第
一
項
の
許
可
を
受
け
た
こ
と
に
よ
り
、
同

法
第
八
条
第
二
十
七
項
に
規
定
す
る
介
護
老
人
保
健
施
設
を
開
設
す
る
こ
と

法
第
八
条
第
二
十
五
項
に
規
定
す
る
介
護
老
人
保
健
施
設
を
開
設
す
る
こ
と

が
で
き
る
こ
と
。

が
で
き
る
こ
と
。

二
十
～
二
十
一

（
略
）

二
十
～
二
十
一

（
略
）
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【
参
考
資
料
】

○
附
則
第
四
条
（
障
が
い
者
制
度
改
革
推
進
本
部
等
に
お
け
る
検
討
を
踏
ま
え
て
障
害
保
健
福
祉
施
策
を
見
直
す
ま
で
の
間
に
お
い
て
障
害
者
等
の
地
域
生
活
を
支
援
す
る
た
め

の
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
係
政
令
の
整
備
等
及
び
経
過
措
置
に
関
す
る
政
令
の
一
部
改
正
）
に
よ
る
東
日
本
大
震
災
の
被
害
者
の
児
童
福
祉
法
第
二

十
四
条
の
三
第
四
項
の
施
設
給
付
決
定
等
に
つ
い
て
の
権
利
利
益
に
係
る
満
了
日
の
延
長
に
関
す
る
政
令
の
改
正
内
容
（
新
旧
対
照
表
）

（
傍
線
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

東
日
本
大
震
災
の
被
害
者
の
食
品
衛
生
法
第
五
十
二
条
第
一
項
の
許
可
等

東
日
本
大
震
災
の
被
害
者
の
児
童
福
祉
法
第
二
十
四
条
の
三
第
四
項
の
施

に
つ
い
て
の
権
利
利
益
に
係
る
満
了
日
の
延
長
に
関
す
る
政
令

設
給
付
決
定
等
に
つ
い
て
の
権
利
利
益
に
係
る
満
了
日
の
延
長
に
関
す
る

政
令

（
略
）

（
略
）

（
削
る
）

一

児
童
福
祉
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
六
十
四
号
）
第
二
十
四
条
の
三

第
四
項
の
施
設
給
付
決
定
を
受
け
た
こ
と
に
よ
り
、
同
法
第
二
十
四
条
の
二

第
一
項
の
規
定
に
よ
り
障
害
児
施
設
給
付
費
の
支
給
を
受
け
る
こ
と
が
で
き

る
こ
と
。

一

（
略
）

二

（
略
）

二
～
十
八

（
略
）

三
～
十
九

十
九

障
害
者
自
立
支
援
法
（
平
成
十
七
年
法
律
第
百
二
十
三
号
）
第
十
九
条

二
十

障
害
者
自
立
支
援
法
（
平
成
十
七
年
法
律
第
百
二
十
三
号
）
第
十
九
条

第
一
項
の
支
給
決
定
を
受
け
た
こ
と
に
よ
り
、
同
法
第
二
十
九
条
第
一
項
又

第
一
項
の
支
給
決
定
を
受
け
た
こ
と
に
よ
り
、
同
法
第
二
十
九
条
第
一
項
、

は
第
三
十
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
同
法
第
十
九
条
第
一
項
の
介
護
給
付
費

第
三
十
条
第
一
項
又
は
附
則
第
二
十
一
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
同
法
第
十

等
の
支
給
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

九
条
第
一
項
の
介
護
給
付
費
等
の
支
給
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

二
十

（
略
）

二
十
一

（
略
）

二
十
一

障
が
い
者
制
度
改
革
推
進
本
部
等
に
お
け
る
検
討
を
踏
ま
え
て
障
害

（
新
設
）

保
健
福
祉
施
策
を
見
直
す
ま
で
の
間
に
お
い
て
障
害
者
等
の
地
域
生
活
を
支

援
す
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
二
年
法
律
第

七
十
一
号
。
以
下
「
整
備
法
」
と
い
う
。
）
附
則
第
二
十
三
条
第
一
項
の
規

定
に
よ
り
整
備
法
第
五
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
後
の
児
童
福
祉
法
（
昭
和
二
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十
二
年
法
律
第
百
六
十
四
号
。
以
下
「
新
児
童
福
祉
法
」
と
い
う
。
）
第
二

十
一
条
の
五
の
五
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
同
項
に
規
定
す
る
通
所
給
付
決
定

を
受
け
た
も
の
と
み
な
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
新
児
童
福
祉
法
第
二
十
一
条

の
五
の
三
第
一
項
又
は
第
二
十
一
条
の
五
の
四
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
新
児

童
福
祉
法
第
二
十
一
条
の
五
の
五
第
一
項
の
障
害
児
通
所
給
付
費
等
の
支
給

を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

二
十
二

整
備
法
附
則
第
二
十
三
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
新
児
童
福
祉
法
第

（
新
設
）

二
十
一
条
の
五
の
十
三
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
適
用
す
る
新
児

童
福
祉
法
第
二
十
一
条
の
五
の
五
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
同
項
に
規
定
す
る

通
所
給
付
決
定
を
受
け
た
も
の
と
み
な
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
新
児
童
福
祉

法
法
第
二
十
一
条
の
五
の
三
第
一
項
又
は
第
二
十
一
条
の
五
の
四
第
一
項
の

規
定
に
よ
り
新
児
童
福
祉
法
第
二
十
一
条
の
五
の
五
第
一
項
の
障
害
児
通
所

給
付
費
等
の
支
給
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

二
十
三

整
備
法
附
則
第
二
十
三
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
新
児
童
福
祉
法
第

（
新
設
）

二
十
一
条
の
五
の
五
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
同
項
に
規
定
す
る
通
所
給
付
決

定
を
受
け
た
も
の
と
み
な
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
新
児
童
福
祉
法
第
二
十
一

条
の
五
の
三
第
一
項
又
は
第
二
十
一
条
の
五
の
四
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
新

児
童
福
祉
法
第
二
十
一
条
の
五
の
五
第
一
項
の
障
害
児
通
所
給
付
費
等
の
支

給
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

二
十
四

整
備
法
附
則
第
二
十
六
条
の
規
定
に
よ
り
新
児
童
福
祉
法
第
二
十
四

（
新
設
）

条
の
三
第
四
項
に
規
定
す
る
入
所
給
付
決
定
を
受
け
た
も
の
と
み
な
さ
れ
た

こ
と
に
よ
り
、
新
児
童
福
祉
法
第
二
十
四
条
の
二
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
同

項
の
障
害
児
入
所
給
付
費
の
支
給
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。



平成™›年™月™›日 金曜日 第œ�›�号官 報

（
障
が
い
者
制
度
改
革
推
進
本
部
等
に
お
け
る
検
討
を

踏
ま
え
て
障
害
保
健
福
祉
施
策
を
見
直
す
ま
で
の
間
に

お
い
て
障
害
者
等
の
地
域
生
活
を
支
援
す
る
た
め
の
関

係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
係
政

令
の
整
備
等
及
び
経
過
措
置
に
関
す
る
政
令
の
一
部
改

正
）

第
四
条

障
が
い
者
制
度
改
革
推
進
本
部
等
に
お
け
る
検

討
を
踏
ま
え
て
障
害
保
健
福
祉
施
策
を
見
直
す
ま
で
の

間
に
お
い
て
障
害
者
等
の
地
域
生
活
を
支
援
す
る
た
め

の
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
関

係
政
令
の
整
備
等
及
び
経
過
措
置
に
関
す
る
政
令
（
平

成
二
十
四
年
政
令
第
二
十
六
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う

に
改
正
す
る
。

第
三
十
四
条
の
次
に
次
の
一
条
を
加
え
る
。

（
東
日
本
大
震
災
の
被
害
者
の
児
童
福
祉
法
第
二
十

四
条
の
三
第
四
項
の
施
設
給
付
決
定
等
に
つ
い
て
の

権
利
利
益
に
係
る
満
了
日
の
延
長
に
関
す
る
政
令
の

一
部
改
正
）

第
三
十
四
条
の
二

東
日
本
大
震
災
の
被
害
者
の
児
童

福
祉
法
第
二
十
四
条
の
三
第
四
項
の
施
設
給
付
決
定

等
に
つ
い
て
の
権
利
利
益
に
係
る
満
了
日
の
延
長
に

関
す
る
政
令
（
平
成
二
十
三
年
政
令
第
二
百
七
十
四

号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

題
名
中
「
児
童
福
祉
法
第
二
十
四
条
の
三
第
四
項

の
施
設
給
付
決
定
等
」
を
「
食
品
衛
生
法
第
五
十
二

条
第
一
項
の
許
可
等
」
に
改
め
る
。

本
則
第
一
号
を
削
り
、
本
則
中
第
二
号
を
第
一
号

と
し
、
第
三
号
か
ら
第
十
九
号
ま
で
を
一
号
ず
つ
繰

り
上
げ
、
本
則
第
二
十
号
中
「
、
第
三
十
条
第
一
項

又
は
附
則
第
二
十
一
条
第
一
項
」
を
「
又
は
第
三
十

条
第
一
項
」
に
改
め
、同
号
を
本
則
第
十
九
号
と
し
、

本
則
第
二
十
一
号
を
本
則
第
二
十
号
と
し
、
本
則
に

次
の
四
号
を
加
え
る
。

二
十
一

障
が
い
者
制
度
改
革
推
進
本
部
等
に
お
け

る
検
討
を
踏
ま
え
て
障
害
保
健
福
祉
施
策
を
見
直

す
ま
で
の
間
に
お
い
て
障
害
者
等
の
地
域
生
活
を

支
援
す
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法

律
（
平
成
二
十
二
年
法
律
第
七
十
一
号
。以
下「
整

備
法
」
と
い
う
。）附
則
第
二
十
三
条
第
一
項
の
規

定
に
よ
り
整
備
法
第
五
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
後

の
児
童
福
祉
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百
六
十

四
号
。
以
下
「
新
児
童
福
祉
法
」
と
い
う
。）第
二

十
一
条
の
五
の
五
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
同
項
に

規
定
す
る
通
所
給
付
決
定
を
受
け
た
も
の
と
み
な

さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
新
児
童
福
祉
法
第
二
十
一

条
の
五
の
三
第
一
項
又
は
第
二
十
一
条
の
五
の
四

第
一
項
の
規
定
に
よ
り
新
児
童
福
祉
法
第
二
十
一

条
の
五
の
五
第
一
項
の
障
害
児
通
所
給
付
費
等
の

支
給
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

東
日
本
大
震
災
の
被
害
者
の
児
童
福
祉
法
第
二
十
四
条

の
三
第
四
項
の
施
設
給
付
決
定
等
に
つ
い
て
の
権
利
利
益

に
係
る
満
了
日
の
延
長
に
関
す
る
政
令
の
一
部
を
改
正
す

る
政
令
を
こ
こ
に
公
布
す
る
。

御

名

御

璽

国
事
行
為
臨
時
代
行
名

平
成
二
十
四
年
二
月
二
十
四
日

内
閣
総
理
大
臣

野
田

佳
彦

政
令
第
三
十
九
号

東
日
本
大
震
災
の
被
害
者
の
児
童
福
祉
法
第
二
十

四
条
の
三
第
四
項
の
施
設
給
付
決
定
等
に
つ
い
て

の
権
利
利
益
に
係
る
満
了
日
の
延
長
に
関
す
る
政

令
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令

内
閣
は
、
特
定
非
常
災
害
の
被
害
者
の
権
利
利
益
の
保

全
等
を
図
る
た
め
の
特
別
措
置
に
関
す
る
法
律
（
平
成
八

年
法
律
第
八
十
五
号
）第
三
条
第
四
項
の
規
定
に
基
づ
き
、

こ
の
政
令
を
制
定
す
る
。

東
日
本
大
震
災
の
被
害
者
の
児
童
福
祉
法
第
二
十
四
条

の
三
第
四
項
の
施
設
給
付
決
定
等
に
つ
い
て
の
権
利
利
益

に
係
る
満
了
日
の
延
長
に
関
す
る
政
令
（
平
成
二
十
三
年

政
令
第
二
百
七
十
四
号
）
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す

る
。本

則
中
「
平
成
二
十
四
年
二
月
二
十
九
日
」
を
「
平
成

二
十
四
年
八
月
三
十
一
日
」
に
改
め
、
第
三
号
を
削
り
、

第
四
号
を
第
三
号
と
し
、
第
五
号
か
ら
第
八
号
ま
で
を
一

号
ず
つ
繰
り
上
げ
、
第
九
号
及
び
第
十
号
を
削
り
、
第
十

一
号
を
第
八
号
と
し
、
第
十
二
号
を
第
九
号
と
し
、
第
十

三
号
を
第
十
号
と
し
、第
十
四
号
及
び
第
十
五
号
を
削
り
、

第
十
六
号
を
第
十
一
号
と
し
、
第
十
七
号
か
ら
第
二
十
三

号
ま
で
を
五
号
ず
つ
繰
り
上
げ
、
第
二
十
四
号
を
削
り
、

第
二
十
五
号
を
第
十
九
号
と
し
、
第
二
十
六
号
を
第
二
十

号
と
し
、
第
二
十
七
号
を
第
二
十
一
号
と
す
る
。

附

則

（
施
行
期
日
）

第
一
条

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。
た

だ
し
、
本
則
中
第
三
号
を
削
り
、
第
四
号
を
第
三
号
と

し
、第
五
号
か
ら
第
八
号
ま
で
を
一
号
ず
つ
繰
り
上
げ
、

第
九
号
及
び
第
十
号
を
削
り
、
第
十
一
号
を
第
八
号
と

し
、
第
十
二
号
を
第
九
号
と
し
、
第
十
三
号
を
第
十
号

と
し
、
第
十
四
号
及
び
第
十
五
号
を
削
り
、
第
十
六
号

を
第
十
一
号
と
し
、
第
十
七
号
か
ら
第
二
十
三
号
ま
で

を
五
号
ず
つ
繰
り
上
げ
、
第
二
十
四
号
を
削
り
、
第
二

十
五
号
を
第
十
九
号
と
し
、
第
二
十
六
号
を
第
二
十
号

と
し
、
第
二
十
七
号
を
第
二
十
一
号
と
す
る
改
正
規
定

は
、
平
成
二
十
四
年
三
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

（
健
康
保
険
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
一
部
の

施
行
に
伴
う
関
係
政
令
の
整
理
に
関
す
る
政
令
の
一
部

改
正
）

第
二
条

健
康
保
険
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
一

部
の
施
行
に
伴
う
関
係
政
令
の
整
理
に
関
す
る
政
令

（
平
成
二
十
三
年
政
令
第
三
百
七
十
五
号
）
の
一
部
を

次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

本
則
に
次
の
一
条
を
加
え
る
。

（
東
日
本
大
震
災
の
被
害
者
の
児
童
福
祉
法
第
二
十

四
条
の
三
第
四
項
の
施
設
給
付
決
定
等
に
つ
い
て
の

権
利
利
益
に
係
る
満
了
日
の
延
長
に
関
す
る
政
令
の

一
部
改
正
）

第
三
条

東
日
本
大
震
災
の
被
害
者
の
児
童
福
祉
法
第

二
十
四
条
の
三
第
四
項
の
施
設
給
付
決
定
等
に
つ
い

て
の
権
利
利
益
に
係
る
満
了
日
の
延
長
に
関
す
る
政

令
（
平
成
二
十
三
年
政
令
第
二
百
七
十
四
号
）
の
一

部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

本
則
第
十
五
号
中
「
介
護
保
険
法
」
を
「
健
康
保

険
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
十
八
年
法

律
第
八
十
三
号
）
附
則
第
百
三
十
条
の
二
第
一
項
の

規
定
に
よ
り
な
お
そ
の
効
力
を
有
す
る
も
の
と
さ
れ

た
同
法
第
二
十
六
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
介
護

保
険
法
」
に
改
め
る
。

（
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
基
盤
強
化
の
た
め
の
介
護
保
険
法

等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
係
政
令

の
整
備
等
及
び
経
過
措
置
に
関
す
る
政
令
の
一
部
改

正
）

第
三
条

介
護
サ
ー
ビ
ス
の
基
盤
強
化
の
た
め
の
介
護
保

険
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
係

政
令
の
整
備
等
及
び
経
過
措
置
に
関
す
る
政
令
（
平
成

二
十
三
年
政
令
第
三
百
七
十
六
号
）
の
一
部
を
次
の
よ

う
に
改
正
す
る
。

第
十
七
条
の
次
に
次
の
一
条
を
加
え
る
。

（
東
日
本
大
震
災
の
被
害
者
の
児
童
福
祉
法
第
二
十

四
条
の
三
第
四
項
の
施
設
給
付
決
定
等
に
つ
い
て
の

権
利
利
益
に
係
る
満
了
日
の
延
長
に
関
す
る
政
令
の

一
部
改
正
）

第
十
七
条
の
二

東
日
本
大
震
災
の
被
害
者
の
児
童
福

祉
法
第
二
十
四
条
の
三
第
四
項
の
施
設
給
付
決
定
等

に
つ
い
て
の
権
利
利
益
に
係
る
満
了
日
の
延
長
に
関

す
る
政
令（
平
成
二
十
三
年
政
令
第
二
百
七
十
四
号
）

の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

本
則
第
十
三
号
中
「
第
八
条
第
二
十
一
項
」を「
第

八
条
第
二
十
三
項
」
に
改
め
、本
則
第
十
四
号
中「
第

八
条
第
二
十
四
項
」
を
「
第
八
条
第
二
十
六
項
」
に

改
め
、
本
則
第
十
九
号
中
「
第
八
条
第
二
十
五
項
」

を
「
第
八
条
第
二
十
七
項
」
に
改
め
る
。

™



平成™›年™月™›日 金曜日 第œ�›�号官 報

二
十
二

整
備
法
附
則
第
二
十
三
条
第
二
項
の
規
定

に
よ
り
新
児
童
福
祉
法
第
二
十
一
条
の
五
の
十
三

第
二
項
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
て
適
用
す
る
新

児
童
福
祉
法
第
二
十
一
条
の
五
の
五
第
一
項
の
規

定
に
よ
る
同
項
に
規
定
す
る
通
所
給
付
決
定
を
受

け
た
も
の
と
み
な
さ
れ
た
こ
と
に
よ
り
、
新
児
童

福
祉
法
第
二
十
一
条
の
五
の
三
第
一
項
又
は
第
二

十
一
条
の
五
の
四
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
新
児
童

福
祉
法
第
二
十
一
条
の
五
の
五
第
一
項
の
障
害
児

通
所
給
付
費
等
の
支
給
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る

こ
と
。

二
十
三

整
備
法
附
則
第
二
十
三
条
第
三
項
の
規
定

に
よ
り
新
児
童
福
祉
法
第
二
十
一
条
の
五
の
五
第

一
項
の
規
定
に
よ
る
同
項
に
規
定
す
る
通
所
給
付

決
定
を
受
け
た
も
の
と
み
な
さ
れ
た
こ
と
に
よ

り
、
新
児
童
福
祉
法
第
二
十
一
条
の
五
の
三
第
一

項
又
は
第
二
十
一
条
の
五
の
四
第
一
項
の
規
定
に

よ
り
新
児
童
福
祉
法
第
二
十
一
条
の
五
の
五
第
一

項
の
障
害
児
通
所
給
付
費
等
の
支
給
を
受
け
る
こ

と
が
で
き
る
こ
と
。

二
十
四

整
備
法
附
則
第
二
十
六
条
の
規
定
に
よ
り

新
児
童
福
祉
法
第
二
十
四
条
の
三
第
四
項
に
規
定

す
る
入
所
給
付
決
定
を
受
け
た
も
の
と
み
な
さ
れ

た
こ
と
に
よ
り
、
新
児
童
福
祉
法
第
二
十
四
条
の

二
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
同
項
の
障
害
児
入
所
給

付
費
の
支
給
を
受
け
る
こ
と
が
で
き
る
こ
と
。

厚
生
労
働
大
臣

小
宮
山
洋
子

内
閣
総
理
大
臣

野
田

佳
彦
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